
Законодательство в сфере инновационной деятельности 189

зонами, подведомственное Министерству экономического развития и тор­
говли Российской Федерации.

Важную роль в дальнейшем развитии высоких технологий в стране 
должно сыграть создание технопарков.

Создание технопарков направлено на содействие в решении следующих 
проблем:

- развитие ключевых перспективных отраслей инновационной эко­
номики;

- повышение уровня конкурентоспособности отечественной 
продукции;

- экономическое и научно-техническое развитие регионов;
- решение социальных вопросов, таких, как создание новых рабочих 

мест и повышение занятости населения, рост доходов населения, 
улучшение экологической составляющей и др.

Достижения поставленных целей положительно повлияет на обеспече­
ние высоких и устойчивых темпов развития отраслей экономики и будет 
способствовать повышению эффективности использования человеческих и 
материальных ресурсов.
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государственного регулирования инновационного процесса, а также 
гражданско-правовые механизмы обеспечения научно-технического 
развития хозяйствующих субъектов.

Ключевые слова: инновации, регулирование инновационного про­
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Специфика инновационного процесса, характеризующаяся возможно­
стью внедрения инновации как в отдельное звено, так и во все производство 
товаров и услуг в целом, а также форма государственного устройства Рос­
сийской Федерации обуславливают наличие различных механизмов и ис­
точников регулирования данной сферы. Так, правовой основой инноваци­
онной деятельности на современном этапе развития нашего государства вы­
ступает Конституция РФ, федеральное законодательство, а также акты субъ­
ектов РФ.

Следует также отметить, что инновационная деятельность не рассмат­
ривается в рамках какой-либо определенной отрасли права, что впрочем не 
означает отсутствие у последней комплексного характера.

Обладающая высшей юридической силой Конституция РФ определяет 
инновационный и научно-технический прогресс в качестве одного из ос­
новных источников удовлетворения не только материальных, но и культур­
ных потребностей российского общества. Так среди приоритетных целей и 
задач Конституция закрепляет организацию и стимулирование научно- 
технических достижений, их правовое обеспечение и охрану, гарантирует 
каждому свободу научного творчества.

Вступившая в силу с 1 января 2008 года часть четвертая Гражданского 
кодекса РФ [1] как источник правового регулирования инновационного про­
цесса закрепляет само понятие результатов интеллектуальной деятельности, 
определяет правовую охрану интеллектуальной собственности, правовой 
статус автора результата интеллектуальной деятельности, порядок государ­
ственной регистрации, закрепляет возможные способы распоряжения ис­
ключительным правом автора, разрешает вопросы правопреемства. Кроме 
этого разрешаются вопросы защиты связанных с результатами инновацион­
но-технической деятельности прав и законных интересов правообладателей, 
а также ответственности за их нарушение.

Стоит отметить, что до 2008 года государство определяло правовой ре­
жим некоторых результатов интеллектуальной деятельности в различных 
актах. К примеру, правовой режим полезных моделей, промышленных об­
разцов и изобретений определялся патентным законом РФ [2], отдельными 
законами регулировались вопросы правовой охраны программ для ЭВМ и 
баз данных [3], топологии интегральных микросхем [4], товарных знаков, 
знаков обслуживания и наименований мест происхождения товаров [5].

Первоначальные этапы инновационно-технической деятельности хозяй­
ствующих субъектов регулируются Федеральный законом «О науке и госу­
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дарственной научно-технической политике» [6]. В нем находят отражение 
вопросы определения порядка взаимодействия между субъектами научно- 
технической деятельности, государственными органами, потребителями 
соответствующей продукции. Помимо перечисленного закон устанавливает 
правовой статус субъектов научно-технической деятельности, принципы 
организации ее управления, формирования и реализации государственной 
политики в данной сфере, а также формы ее государственной поддержки.

Основным источником, регулирующем вопросы бюджетного обеспече­
ния инновационной деятельности является Бюджетный кодекс РФ [7], по­
скольку проведение фундаментальных исследований зачастую требует со­
ответствующего финансирования из средств федерального бюджета. Так, в 
соответствии с БК РФ существует возможность субсидирования на возме­
щение затрат, связанных с обеспечением деятельности инновационного 
центра «Сколково». Кроме этого, закон закрепляет особенности оценки эф­
фективности освоения бюджетных средств, направленных на поддержку 
инновационной деятельности в России. Вопросам финансирования инве­
стиционных проектов уделяется внимание и в ежегодно принимаемых зако­
нах с плановым периодом о федеральном бюджете.

Налоговый кодекс РФ [8] фиксирует установление некоторых льгот 
субъектам, занятым в инновационной деятельности, в том числе участникам 
проекта инновационного цента «Сколково», предоставляет возможность 
получения инвестиционного налогового кредита, закрепляет положение о 
недопустимости налогообложения на доходы, полученные в виде средств, 
поступивших в рамках поддержки инновационной деятельности хозяйст­
вующих субъектов.

Вопросы защиты интеллектуальных прав, ответственности за их нару­
шение регулируются Уголовным кодексом РФ [9], а также Кодексом об ад­
министративных правонарушениях РФ [10].

Не менее важным источником правового регулирования инновационной 
деятельности хозяйствующих субъектов является закон о развитии малого с 
среднего предпринимательства [11], поскольку не редко в качестве таковых 
субъектов выступают представители именно этих звеньев бизнеса. Назван­
ный закон определяет инфраструктуру поддержки субъектов малого и сред­
него бизнеса (например, инновационно-технические центры). Поддержка 
имеет финансовую и имущественную, информационную и консультативную 
составляющие.

Деятельность упомянутого инновационного центра «Сколково» также 
регулируется соответствующим законом [12]. В нем отражаются вопросы 
правового статуса инфраструктурных элементов комплекса, регулируются 
особенности трудовых отношений, медицинской, санитарно-эпидемиологи­
ческой, технической и градостроительной деятельности на территории цен­
тра, определяются особенности осуществления деятельности участвующих
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в данном проекте лиц, а также вопросы предоставления им определенных 
финансово-экономических привилегий.

В качестве источника обеспечения правового регулирования инновацион­
ной деятельности выступает и закон об особых экономических зонах [13], 
фиксирующий в качестве необходимого наличие согласованности объемов и 
сроков финансирования создания инновационной инфраструктуры особой эко­
номической зоны из бюджетов всех уровней, а также внебюджетных средств. 
Закон регламентирует и процедуру такого финансирования, определяет пол­
номочия государственного органа, ответственного за подготовку документации 
по созданию инновационной и иных инфраструктур экономической зоны.

Отсутствие единого нормативного правового акта, комплексно регули­
рующего инновационный процесс в России обуславливает усиление значе­
ния подзаконных актов, непосредственно связанных с правовым обеспече­
нием данной сферы.

Так распоряжением Правительства РФ в 2002 году [14] утверждены основ­
ные направления инвестиционной политики государства в сфере науки и тех­
нологии, постановлением же Правительства РФ от 17 октября 2006 года [15] 
утверждена федеральная целевая программа, посвященная исследованиям 
по приоритетным направлениям развития научно-технического комплекса 
страны, Межведомственная комиссия по научно-инновационной политике 
при Министерстве образования и науки РФ в 2006 году утвердила Страте­
гию развития науки и инноваций [16] на последующие девять лет. В 2011 году 
распоряжением Правительства РФ законодательно определена Стратегия 
инновационного развития страны на период до 2020 года [17].

Как отмечалось выше, форма государственного устройства Российской 
Федерации предполагает проведение инновационной политики не только на 
федеральном, но и на региональном уровне, а также на уровне муниципаль­
ных образований.

В качестве региональных источников правового регулирования иннова­
ционной деятельности хозяйствующих субъектов можно выделить следую­
щие акты.

Во-первых, таковым является закон Пермской области, определяющий 
программу развития системы образования нашего региона [18]. Названный 
закон определял в качестве основных задач осуществление научной поддерж­
ки инновационных проектов, введение грантовой системы управления педа­
гогическими инновациями в субъекте, а также стимулирование вовлечения 
научного потенциала региона в опытно-экспериментальную деятельность.

Во-вторых, в связи с «тенденцией» принятия многими субъектами РФ в 
начале первого десятилетия нынешнего столетия законами об инновацион­
ной деятельности на то время уже Пермский край «обзавелся» и своим [19]. 
В качестве цели принятия такового выступило стремление региона обеспе­
чить устойчивость развития своего социально-экономического потенциала.
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Законом субъекта определены основные задачи регулирования инновацион­
ной деятельности, в целом схожие с задачами, закрепленными в вышепере­
численных источниках правового регулирования инновационной политики, 
установлены формы стимулирования и поддержки инновационной деятель­
ности, закреплен и механизм реализации деятельности в сфере инноваций 
путем разработки и принятия долгосрочных целевых программ и регио­
нальных проектов, обеспечения мер по их реализации.

Складывающиеся непосредственно между субъектами хозяйственной 
деятельности, осуществляющими инновационную деятельность, отношения 
по поводу создания и внедрения различного рода инноваций напрямую не 
регулируется отечественный законодательством. Правовое обеспечение та­
кого рода правоотношений осуществляется посредством многочисленных 
гражданско-правовых конструкций (договоров).

В качестве основных гражданско-правовых средств регулирования отно­
шений между заказчиком и исполнителем при проведении фундаментальных 
и прикладных исследований выступают договоры на выполнение научно- 
исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ.

С помощью договоров на создание, передачу и использование научной 
(научно-технической) продукции, а также договоров о совместной научной 
(научно-технической) деятельности и распределении прибыли, оказании на­
учных (научно-технических), инженерно-консультационных услуг регла­
ментируются соответствующие многочисленные аспекты в различного рода 
отношениях между субъектами инновационной деятельности (в том числе 
органами исполнительной власти).

Гражданское законодательство также предоставляет возможность за­
ключения договоров купли-продажи, мены, поставки, опционного договора 
на секрет производства (ноу-хау), о передаче исключительного права, дого­
воров на оказание услуг, связанных с реализацией инноваций (в том числе 
маркетинговых, инжиниринговых, услуг по техническому обеспечению про­
цесса производства, обучению и переквалификации персонала).

Правовой основой использования интеллектуальной собственности в не­
которых случаях выступает лицензионный договор, содержащий в себе эле­
менты целого ряда договоров (купли-продажи, подряда, поручения), в ряде 
случаев для успешного внедрения соответствующей продукции хозяйствую­
щие субъекты прибегают к использованию конструкций договора коммерче­
ской концессии, предусматривающего передачу результатов научно-техниче­
ской деятельности, а также договора доверительного управления имуществом.
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